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OBJETIVO DE LA PONENCIA

 Dar a conocer las principales novedades introducidas
recientemente en la normativa ambiental, principalmente los
procedimientos de Evaluación de Impacto Ambiental:

• Ley 4/2009, de 14 de mayo, de protección ambiental integrada
de la Región de Murcia.

• Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

• Autorización Ambiental Integrada.

• Emisiones Industriales

• Residuos

• Suelos Potencialmente contaminados

 Dar a conocer el Sistema Integrado de Control Continuo de
Emisiones, como herramienta de control.

Región de Murcia

Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente

Dirección General de Medio Ambiente y Mar Menor



Región de Murcia

Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente

Dirección General de Medio Ambiente y Mar Menor

1. Autorizaciones. Ley 4/2009, de 14 de mayo. 

Región de Murcia
◼ Ley 4/2009, de 14 de mayo, de protección ambiental integrada. 

• Modificada por:

– Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de

los Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

– Decreto Ley 2/2014, de 1 de agosto, de medidas tributarias, de simplificación administrativa y en

materia de función pública

– Decreto Ley 2/2016, de 20 de abril de Medidas Urgentes para la reactivación de la actividad

empresarial y del empleo a través de la liberalización y de la supresión de cargas burocráticas

– Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivación de la actividad empresarial y

del empleo a través de la liberalización y de la supresión de cargas burocráticas.

– Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleración de la Transformación del Modelo Económico

Regional para la Generación de Empleo Estable de Calidad

(Recomendado consulta del texto consolidado (BOE)



➢ AUTORIZACIONES AMBIENTALES AUTONÓMICAS (AAA)

▪ AUTORIZACIÓN AMBIENTAL INTEGRADA (AAI)

▪ AUTORIZACIÓNES AMBIENTALES SECTORIALES (AAS)

AUTORIZACIÓN AMBIENTAL ÚNICA (AAU (Derogada por Decreto Ley 2/2016/Ley 2/2017))

➢ LICENCIA DE ACTIVIDAD (Entes Locales)

AUTORIZACIONES CON FINES AMBIENTALES 

AUTORIZACIONES AMBIENTALES AUTONOMICAS
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ÁMBITO DE APLICACIÓN DE LAS AUTORIZACIONES AMBIENTALES 

TIPO DE AUTORIZACIÓN ACTIVIDADES SUJETAS

Autorización Ambiental Integrada 

(A.A.I)
Supuestos estatales (Anejo I RD Ley 1/2016) (anejo I RD 815/2013)

Autorización Ambiental Sectorial 

(A.A.S)

+ Licencia de actividad 

- No sujeta a AAI.

- Sometida a alguna autorización ambiental sectorial:

❖ Autorización de Gestor de Residuos, 

❖ Autorizaciones de Actividad Potencialmente Contaminadora de 

la Atmósfera, 

❖ Autorización de Vertidos de tierra a mar)

Licencia de Actividad (L.A)

(como única autorización)

Anexo I Ley 4/2009 (Mod. Ley 10/2018)

- No sujeta a AAI

- No sujeta a AAS

- Sometida a Evaluación de Impacto Ambiental (ordinaria o simplificada)

-Actividades que se desarrollen en inmuebles de interés cultural

-Los espectáculos públicos y actividades recreativas, cuando lo 

establezca su normativa específica

- Las actividades ganaderas que no estando sometidas a AAI o AAS,

ni a EIA, estén incluidas en el anexo I de la Ley 4/2009) 
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ÚLTIMA MODIFICACIÓN. ASPECTOS A DESTACAR

Las actividades sujetas a Autorización Ambiental 

Integrada no quedan sometidas a Licencia de 

Actividad
Actividades sometidas a Licencia de 

Actividad (Anexo I)

Se añade:

- En los proyectos de explotación agrícola intensiva 

de áreas naturales, …………….consejería 

competente en materia de montes

- En los proyectos a que se refiere el artículo 17 de 

la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes 

para garantizar la sostenibilidad ambiental del 

entorno del Mar Menor…..consejería competente en 

materia de agua

Determinación de Órgano Sustantivo 

(art.85)

Modificación de la Instalación (art.22)
Algunas precisiones de cuando no se considera 

sustancial



Criterios de Sustancialidad  de Instalaciones AAS
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Criterios  de Modificación de Instalaciones AAI. 
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No introduce 

cambios



◼ Art. 85 ley 4/2009. De acuerdo a las modificaciones incluidas por la Ley 10/2018:

◼ a) Con carácter general, cuando el proyecto esté sometido a autorización o aprobación del

órgano autonómico competente por razón de la materia, será este el que tenga la condición de

órgano sustantivo a efectos de evaluación de impacto ambiental.

◼ b) En los proyectos de explotación agrícola intensiva de áreas naturales, seminaturales e incultas

será órgano sustantivo la consejería competente en materia de montes.

◼ c) Cuando se trate de instalaciones sujetas al Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por

el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los

que intervengan sustancias peligrosas, será órgano sustantivo el órgano autonómico competente

en materia de accidentes graves.

◼ d) En los proyectos sometidos a evaluación de impacto ambiental a que se refiere el artículo 17

de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad

ambiental del entorno del Mar Menor, tendrán la consideración de órgano sustantivo la consejería

que ostente las competencias en materia de agua a que se refiere.

◼ e) Cuando se trate de proyectos sometidos a autorización ambiental autonómica, distintos de los

anteriores, el órgano sustantivo será la consejería con competencias en materia de medio

ambiente si el municipio en que se ubica la instalación no supera los 50.000 habitantes, y el

ayuntamiento en aquellos municipios de población superior a 50.000 habitantes.

◼ f) En los proyectos no sometidos a autorización ambiental autonómica, distintos de los previstos

en los apartados a), b) y c), el ayuntamiento

.

ÓRGANO SUSTANTIVO
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2. EVALUACIÓN AMBIENTAL. 

❑ Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, modificada por:

❑ Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9

de diciembre, de evaluación ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por

la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley

1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de

emisión de gases de efecto invernadero.



Se modifica el artículo 5, relativo a las definiciones de la ley, con el fin de adaptarlo a lo
dispuesto en la directiva, especialmente en lo referente a la definición de evaluación de
impacto ambiental.

Obligación para el promotor de incluir en el estudio de impacto ambiental un análisis sobre
la vulnerabilidad de los proyectos ante accidentes graves o catástrofes, sobre el riesgo
de que se produzcan dichos accidentes o catástrofes, y sobre los probables efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente, en caso de ocurrencia de los mismos.

Regulación de los supuestos de proyectos excluidos de evaluación de impacto ambiental
básicamente referido a obras de reparación de infraestructuras críticas dañadas como
consecuencia de acontecimientos catastróficos.

Obligación, por parte del promotor, de incluir en el estudio de impacto ambiental un análisis
sobre la vulnerabilidad de los proyectos ante accidentes graves o catástrofes, sobre el
riesgo de que se produzcan dichos accidentes o catástrofes, y sobre los probables efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente, en caso de ocurrencia de los mismos.

Mayor grado de detalle, el contenido mínimo del estudio de impacto ambiental, que debe
tener en cuenta los impactos del proyecto en su conjunto, incluidos, si procede, su superficie
y su subsuelo, durante las fases de construcción y explotación y, si procede, de demolición;
este estudio será elaborado por expertos para garantizar su calidad.
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El artículo 37 incorpora el informe de los órganos con competencias en materia de

prevención y gestión de riesgos derivados de accidentes graves o catástrofes,

planificación hidrológica, calidad de las aguas, salud pública, impacto radiológico,

demarcación marina, en su caso, informes que tienen carácter preceptivo

.

Respecto a la evaluación de impacto ambiental simplificada, en el artículo 45 se

establece la información que el promotor está obligado a facilitar, centrándose en los

aspectos clave que permitan que el órgano ambiental formule el informe de impacto

ambiental.

Las administraciones públicas garantizará que el órgano ambiental dispone

de conocimientos suficientes para examinar los documentos ambientales y que, de

ser necesario pueden solicitar informes a organismos científicos, académicos u otros

que posean dichos conocimientos.

Previsión de realizar un nuevo trámite de información pública y consultas a las

Administraciones Públicas afectadas y a las personas interesadas si como

consecuencia del trámite de información pública y de consultas, el promotor

incorporara en el proyecto o en el estudio de impacto ambiental, modificaciones que

supongan efectos ambientales significativos distintos de los previstos originalmente
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No se realizará la evaluación de impacto ambiental de los

proyectos que se encuentren parcial o totalmente

ejecutados sin haberse sometido previamente al

procedimiento de evaluación de evaluación de impacto

ambiental.

Disposición adicional: en ejecución de sentencia firme, deba realizarse la 

evaluación de impacto ambiental de un proyecto cuya ejecución ya se haya 

iniciado o finalizado.

Disposición transitoria: Aquellos proyectos cuya evaluación de impacto ambiental se

haya iniciado con posterioridad al 17 de mayo de 2017 y antes de la entrada en

vigor de la presente ley, se someterán a una revisión adicional con carácter previo

a la emisión de la declaración de impacto ambiental, con el fin de determinar el

cumplimiento de las previsiones de la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y

del Consejo

Ley 9/2018. ASPECTOS A DESTACAR
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3. IPPC. Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de 

diciembre

• (Principalmente) Integración en un texto de los aspectos derivados de las sucesivas 

modificaciones introducidas en la Ley 16/2002, de 1 de julio, a través de las siguientes leyes:

❑ Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de 

emisión de gases de efecto invernadero;

❑ Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la información, 

de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora 

las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE);

❑ Ley 34/2007, de 15 de noviembre de calidad del aire y protección de la atmósfera;

❑ Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad;

❑ Ley 40/2010, de 29 de diciembre de almacenamiento geológico de dióxido de carbono; Real 

Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de 

control del gasto público y cancelación de deudas con empresas y autónomos contraídas 

por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la 

rehabilitación y de simplificación administrativa;

❑ Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 

prevención y control integrados de la contaminación

❑ Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
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IPPC. Conclusiones MTD publicadas (1)

Grandes Instalaciones de Combustión 

(GIC)
Decisión 2017/1442/UE (17/08/2017)

Sistemas comunes de tratamiento y 

gestión de aguas y gases residuales del 

sector químico

Decisión 2016/902/UE (09/06/2016)

Industrias de metales no ferrososDecisión 2016/1032/UE (30/06/2016)

Decisión 2015/2119/UE (24/11/2015) Fabricación de tableros de madera

Decisión 2014/738/UE (28/10/2014) Refino de petróleo y gas

Decisión 2014/687/UE (30/09/2014) Producción de pasta, papel y cartón

Decisión 2018/1147/UE (17/08/2018) Tratamiento de residuos
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IPPC. Conclusiones MTD publicadas (2)

Fabricación de cemento, cal y óxido de 

magnesio
Decisión 2013/163/UE (09/04/2013)

Curtido de cuero y pielesDecisión 2013/84/UE (16/02/2013)

Producción siderúrgicaDecisión 2012/135/UE (08/03/2012)

Decisión 2012/75/UE (08/03/2012) Fabricación de vidrio

Decisión 2013/732/UE (11/12/2013) Producción cloro-álcali
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4. Emisiones industriales. Programa Nacional de control

de la contaminación atmosférica. Real Decreto 818/2018, 6

de julio

El capítulo III establece la obligación de aprobar el Programa nacional de 

control de la contaminación atmosférica que  contendrá medidas específicas 

que resultan aplicables a sectores tales como la agricultura, la generación de 

energía, la industria, el transporte por carretera, el transporte por vías 

navegables, la calefacción doméstica, la utilización de máquinas móviles no de 

carretera y el uso y fabricación de disolventes. 
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5. Emisiones industriales. Instalaciones de combustión 

medianas. Real Decreto 1042/2017

• Incorpora, como novedad, valores límites de emisión para dióxido de azufre (SO2), 

óxidos de nitrógeno (NOx) y partículas y, además, establece mediciones para el control 

de las emisiones de monóxido de carbono (CO) procedentes de las instalaciones de 

combustión medianas. 

• Establece la obligación de que las autoridades competentes realicen un registro de todas 

las instalaciones medianas de combustión con la información que los titulares de las 

instalaciones aporten y que queda fijada en el anexo I.

• Revisa y actualiza parte del catálogo de actividades potencialmente contaminadoras de la 

atmósfera del anexo IV de la Ley 34/2007 y en el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero. 

La finalidad es adecuar, en algunas de las actividades de la combustión, los rangos de 

potencia térmica y la asignación al grupo establecido en el catálogo, solo en algunos 

casos, con objeto de que se les pueda exigir el régimen de intervención administrativa y 

los controles de emisiones establecidos en la Directiva UE 2015/2193

Esta norma será de aplicación a estas instalaciones cualquiera que sea el tipo de combustible que utilicen, así 

como a la combinación de nuevas instalaciones de combustión medianas cuya potencia térmica total sea igual o 

inferior a 50 MW térmicos y no les sea de aplicación el texto refundido de la Ley de prevención y control integrados 

de la contaminación. 
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6. Emisiones industriales. Real Decreto 773/2017, de 28 de 

julio

• Modifica el anexo IV del Decreto 833/1975, a los efectos de clarificar su eficacia jurídica.

• Modifica el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, adecuando el listado de actividades 

industriales sujetas al deber de información ambiental.

• Modifica el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, que responden a la necesidad de 

clarificar determinados conceptos contenidos en el Reglamento de Emisiones Industriales 

(se delimita mejor el objeto y ámbito de aplicación de dicho reglamento, se añade la 

definición de «capacidad de producción» y se clarifica el concepto de «foco virtual», otras 

modificaciones tienen por objeto clarificar determinadas cuestiones en los casos en que es 

de aplicación concurrente la legislación en materia de residuos, modificaciones que 

afectan al contenido de la solicitud de la autorización ambiental integrada, o las que 

especifica el contenido de la autorización, así como la explicación de las categorías de 

actividades e instalaciones, modificación con objeto profundizar en los elementos de 

simplificación cuando se den situaciones en las que la revisión de la autorización 

ambiental integrada puede ser necesaria por sobrevenir pequeños cambios 

administrativos sin entrañar ningún cambio significativo ni en los valores límite de emisión 

de contaminantes ni en los sistemas de control, introduce las modificaciones oportunas 

para adecuar a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental.
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7. Emisiones industriales. Grandes Instalaciones de 

Combustión. Orden PRA/321/2017 (deroga Orden 

ITC/1389/2008)

• Contiene la regulación de los procedimientos de determinación de las emisiones de 

los contaminantes atmosféricos SO2, NOx, partículas y, adicionalmente CO en las 

instalaciones alimentadas por combustibles gaseosos, así como del control de los 

instrumentos de medida y del tratamiento y remisión de la información relativa a 

dichas emisiones.

Se aplica a los focos de las GIC que se encuentren incluidas dentro del ámbito de aplicación conjunta del capítulo 

V del Real Decreto 815/2013

! Orden PRA/222/2018, de 28 de febrero, por la que se corrigen errores en la 

Orden PRA/321/2017, de 7 de abril, por la que se regulan los procedimientos de 

determinación de las emisiones de los contaminantes atmosféricos SO2, NOx, 

partículas y CO procedentes de las grandes instalaciones de combustión, el 

control de los instrumentos de medida y el tratamiento y remisión de la 

información relativa a dichas emisiones.
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8. Residuos. Subproductos. Ordenes APM

Establece los requisitos técnicos de las espumas de 

poliuretano y las obligaciones de los productores y de los 

usuarios de dicho material. 

Orden APM/397/2018

Regula los criterios para determinar cuándo el fuel recuperado 

procedente del tratamiento de residuos MARPOL tipo C destinado 

para ese mismo uso (combustible en buques) deja de ser residuo 

con arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de julio.

Orden APM/206/2018

Establece los criterios para determinar cuándo el aceite usado 

procesado obtenido del tratamiento de aceites usados para su uso 

como combustible deja de ser residuo con arreglo a la Ley 22/2011, 

de 28 de julio

Orden APM/205/2018
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9. Suelos contaminados. 

Orden PRA/1080/2017, 2 de noviembre

Modifica su anexo I para su oportuna actualización, para ajustar el listado 

de actividades potencialmente contaminantes del suelo a la nueva 

clasificación que establece el Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el 

que se aprueba la Clasificación Nacional de Actividades Económicas 2009 

(CNAE-2009), en sustitución de la antigua del año 2003 –CNAE-93 rev. 1 y a 

la experiencia acumulada tras una década de aplicación de esta normativa 

aconseja actualizar las actividades consideradas como potencialmente 

contaminantes del suelo.

Ámbito CARM: INSTRUCCIÓN TÉCNICA EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y 

CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN DEL SUELO



10.Herramientas de 
control. Sistema de 
Control Continuo de 
las Emisiones de la 

CARM
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SCCE

Gestión Eficaz y Ágil del Control de las 

Emisiones 

Garantía Jurídica

Responsabilidad compartida

Evaluación en Continuo de las 

emisiones a la atmosfera y de 

determinadas  condiciones establecidas 

en las AA.
(Directiva 2010/75, RDL 1/2016, RD 815/2013, RD 

117/2003, RD 100/2011, Conclusiones MTD, etc.. 

Sistema de Control en Continuo de las Emisiones CARM. (SICCE). 
Objetivos 

Reducción de 

Cargas y costes

Información &

Co-gestión

Marcado carácter preventivo en su gestión y un elevado grado de 

transparencia en el tratamiento y gestión de datos 
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1.Reducción de cargas:

Sistema de Control en Continuo de las Emisiones CARM. (SICCE). 

1.3
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1.SIICE.Reducción de cargas:

1.1.-Orden/Resolución de xx de xxxx 2018, por la que se establece:

A) El SICCE como sistema de referencia de la CARM para el control
continuo de las emisiones;

B) Se precisan determinados aspectos relativos a la remisión de
información y al seguimiento y control de las emisiones a la atmósfera
procedentes de las APCAs del SCCE.

(posibles, necesidad de habilitarlo)

¡¡¿Cómo…?¡¡:.. Pues, por ejemplo:

APCAs 

en 

SCCE

EXENCIÓN de otros Controles Periódicos por ECAs.

(Anuales, Bienales, Trienales, Quinquenales, etc..)

Prescripciones Técnicas ejecución MRPs por ECAs

EXENCIÓN de obligaciones de remisión de información

procedentes de DIA que ya se encuentre cubierta por el

SCCE

EXENCIÓN del mantenimiento de libro de emisiones de

focos en el SCCE

Etc..
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Sistema de Control Continuo de las Emisiones de la CARM. 
(SCCE). 

Caracterización y 

monitorización de 

instalaciones y focos.

Registro de niveles 

para los parámetros, 

equipos de 

reducción, 

combustiones y 

procesos 

monitorizados.
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Registro de instalaciones
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Requisitos

REQUISITOS

Normativos:

Obligaciones 
legales

Preventivos:

configurados para 
detectar situaciones 
de interés
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Seguimiento

SEGUIMIENTO DE LAS EMISIONES EN CONTÍNUO

Panel de Vigilancia general:

Información visual del estado de instalaciones y focos y del cumplimiento de los requisitos

Panel de Alarmas

Información y gestión de las alarmas generadas por los incumplimientos de los requisitos

Representación y consulta de datos históricos brutos

Visualización en gráficas y tablas y descarga de los datos enviados en continuo por las 
instalaciones

Evaluación de requisitos

Información detallada del cumplimiento de los requisitos

Informes de seguimiento

Informes del cumplimiento de los requisitos de los focos e instalaciones 
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Seguimiento. Panel Vigilancia Inicial

Panel de Vigilancia general:

Información visual del estado de instalaciones y focos y del cumplimiento de los requisitos
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Seguimiento. Panel Alarmas

Panel de Alarmas

Información y gestión de las alarmas generadas por los incumplimientos de los requisitos
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Seguimiento. Consulta datos históricos

Representación y consulta de datos históricos brutos

Visualización en gráficas y tablas y descarga de los datos enviados en continuo por las 
instalaciones
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Seguimiento. Evaluación Requisitos

Evaluación de requisitos

Visualización en gráficas y tablas y descarga de los datos enviados en continuo por las 
instalaciones
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Seguimiento. Informes seguimiento
Informes de seguimiento

Informes del cumplimiento de los requisitos de los focos e instalaciones 
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Región de Murcia

Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente

Dirección General de Medio Ambiente

Muchas gracias

por su atención

jose.mora@carm.es


